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Kolegium Regionalnej lzhy Obrachunkowej w Poznaniu LI, j‘-jr'llf]:"iﬂ*.l \ _'! Lok

z dnia 18 lipca 2012 r,

Na podstawie art. 18 ust. | pkt | i art. 11 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 377 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 ze 2m.) Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Poznaniu

stwierdza niewarnosé

postanowien uchwaly Nr X2X/158/12 Rady Gminy Orchowo z dnia 14 czerwea 2012 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawki oplaty targowe], jako podjgte] spreecenie  przepisami art. 19 pht |
lit. ..a” ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnyeh (Dz. U. 2 2010 r.
Nr 95, poz. 613 ze zm.) oraz art. 91 art. 31 oraz art. 60 § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r . poz. 749).

Uzasadnienie

Preedmiotowa uchwaly doreczong tut. lzbie w dniu 22 czerwea 2012 r. Rada Gminy
Orchowo - powolujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia & marca 1990 r,
o samorzadzie gminnym, art. 15, art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych - zadecydowala w sprawie dziennych stawek oplaty targowej,
zarzadzita pobor oplaty w drodze inkasa 1 wyznaczyla inkasentdw,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 1 4 Kodeksu
postgpowania administracyvinego w zwiazku z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r
o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zawiadomila w dniu
11 lipea 2012 r. przedsiawiciela Gminy o wszezgein postgpowania nadzorczego w odniesieniu
do preedmiotowe) uchwaly 2z powodu sprzecenodel j¢) postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajae jednoczesnie termin rozpatrzenia na dzien 18 lipea 2012 1.

Rozpoznajac sprawe w dniu 18 lipca 2012r. Kolegium Izby ustalito i zwaiyio,
co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 1B ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgeznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i oplat w granicach

okreslonvch w odrebnyveh ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowainienie



dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie oplaty targowej jest
art. 19 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, £ kolei z przepisu art. 15 ust. 1 ustawy wynika,
Ze oplatge targowg pobiera si¢ od oséb fizyeenych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajacyeh osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Postanowieniami uchwaly Rada Gminy Orchowo ustalila dzienne stawki oplaty targowej

(§ 2), nie wskarzujac jednoczesnie terminu platnosci tej oplaty, tzn. nie wypelniajac do konca
dyspozycji wynikajacej z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktory stanowi, iz
«Rada gminy, w drodze uchwaly okredla zasady ustalania i poboru oraz terminy plainosci
i wysakosc siowek oplat okreslomych w ustawie §..) "
Odnosnie okreslenia terminu platnosei oplaty targowej nalezy zauwazyé, iZ rada gminy jest
zobowiazana do okreslania tego terminu w uchwale. Nieustalenie w uchwale terminu platnosci
oplaty targowe] skutkuje tym, e nie moze powstad zaleglosé podatkowa. a osoha zobowiazana
do uiszezenia oplaty moze wskazywaé na to, ze zaplaci to swiadczenie pozniej. Na powyisza
okolicznosé wskazywaly w swoich rozstrzygnigeiach sady administracyjne (m.in. wyrok WSA
w Rzeszowie | SA/Rz 368/10 z dnia 15 lipea 2010r.)

W uchwale Nr XX/158/12 Rada Gminy zarzadzita pobor oplaty targowej w drodze
inkasa (§ 3 ust. 1). Na inkasentéw tej oplaty — na mocy postanowien § 3 ust. 2 — wyznaczono
cyt. . pracownika Referatu Finansow ds. obstugi kasowej Urzedu Gminy Orchowo™.

W ocenie Kolegium regulacja zawarta w § 3 ust. 2 uchwaly nie jest wlasciwa. Zpodnie
z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ,,[nkasentem jest osoba fizyczna,
oseba prawna lub jednostka organizacyjna niemajqca osobowosci prawnej, obowigzanu
do pobrania od podamika podatky | wplacenia go we wilasciwvym terminie organowi
podatkowemu ",

Art. 31 te] ustawy stanowi. ze . Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce
osebowosci prawnej, bedgce plammikami lub inkasentami, sq obowigzane wyznaczyé osoby, do
kiaryeh obowigzkow nalezy obliczanie @ pobieranie podatkow oraz terminowe wplacanie
organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze zglosic wlasciwemu miejscowo organowi
pedatkowemu imiona, nazwiska i adresy tvch osob. Zgloszenia nalezy dokonaé w terminie
wyznaczonym do dekonania pierwszef wplaty, a w razie zmiany osoby wyznaczonef - w terminie
14 dni od dnia, w ktarym wyznaczono inng osobe ",

Nie jest zatem kompetencja Rady wyznaczanie za inkasenta, bedacego osoba prawna, lub
jednostky organizacyjng, osob, kitdre w jego imieniu bedsy dokonywaly poboru oplaty.
Do kompetencji Rady nalery jedynie, o czym stanowi art. 19 pkt 2 ustawy o pedatkach
i oplatach lokalnych. wyznaczenie inkasenta, ktorvm w tym przypadku jest Urzad Gminy

Orchowo,



W postanowieniu § 3 ust. 5 uchwaly Rada Gminy postanowita. iz .uiszczenia oplaty
targowe] mozna dokonaé w kasie Urzgdu Gminy Orchowo”. Kolegium Izby wskazuje,
ze stosownie do regulacji zawarte] w art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa ..Za termin
dokonania zaplaty podatku uwaza sig:

1) przy zaplacie gotowky - dzien wplacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego lub na

rachunek tego organu w banku, w placowce pocztowej, w spoldzielczef kasie oszezednosciowo-

kredviowej, biurze usfug plamiczyeh lub w instwucii plamiczej albo dzien pobrania podatku
przez platnika lub inkasenta.

2) w obrocie hezgotowkowym - dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku

podamika w spoldzielczef kasie oszczednosciowo-kredviowej lub  rachunku  platniczego

podatnika w instytucji platniczef na podstawie polecenia przelewn”.

W zwiazku z powyiszg regulacja, brak jest podstaw do ograniczania przez Rade Gminy form

zaplaty oplaty targowej.

MNatomiast w zwigzku 2z postanowieniami § 3 ust. 3 1 4 uchwaly o tresci:

— o potwierdzenia poboru oplaty targowej shuzg kwitariusze przychodowe™ (ust. 3)

- dowdd uiszczenia oplaty targowe] winien byé wystawiony imiennie dla osoby fizyveene],
osoby prawnej lub jednostki nieposiadajgeej osobowodci prawnej, dokonujacyeh sprzedazy™
fust. 4},

Kolegium wskazuje, #e przedmiotowe regulacje nie majg umocowania ani w przepisach ustawy

o podatkach i oplatach lokalnych, ani tez w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa.

Fawodniczaca Koleglum
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



